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АДМИНИСТРАЦИЯ  ИЗОБИЛЬНЕНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НИЖНЕГОРСКОГО  РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ  КРЫМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.12.2014 г.                            с.Изобильное                                     № 3
Об утверждении Порядка проведения  антикоррупционной 
экспертизы муниципальных нормативных правовых актов ,

проектов нормативных правовых актов , проведение экспертизы

проектов Административных регламентов предоставления 

муниципальных услуг Изобильненским сельским советом 
и Администрацией Изобильненского сельского поселения 

Нижнегорского района Республики Крым

В соответствии с Федеральным конституционным законом Российской Федерации № 6-ФКЗ от 21.03.2014г. «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя», Федеральным законом от 25.12.2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»:

1.Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Изобильненское сельского совета и Администрации Изобильненского сельского поселения Нижнегорского района Республики Крым (Приложение №1). 
2. Утвердить Порядок проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг Администрацией Изобильненского сельского поселения                                                          

3.  Настоящее распоряжение вступает в силу с 01 января 2015 года.

4. Данное распоряжение довести до сведения всех заинтересованных лиц.

5. Контроль за исполнением данного распоряжения возложить на уполномоченного инспектора Изобильненского сельского совета.

Председатель Изобильненского сельского совета -
Глава администрации Изобильеннского сельского поселения
Нижнегорского района  Республики Крым
                           Л.Назарова

Приложение №1

к постановлению главы Администрации 

                                                                                  Изобильненского сельского поселения
                                                                                                           от 31.12.2014г.№ 3
ПОРЯДОК
проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных
правовых актов и проектов нормативных правовых актов
Изобильненского сельского совета и Администрации Изобильненского                            сельского поселения Нижнегорского района Республики Крым

1. Общие положения

1.1. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Изобильненское сельское поселение Нижнегорского района Республики Крым (далее – Порядок и Совет  соответственно),   устанавливает процедуру проведения антикоррупционной экспертизы и разработан в целях выявления и устранения коррупционных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах.

1.2. В Порядке используются понятия, предусмотренные Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Республики «О противодействии коррупции в Республике Крым»  от 22.07.2014г. №36-ЗРК.

Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц); 

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление не устоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

  

2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов

нормативных правовых актов Совета
2.1. Предметом антикоррупционной экспертизы являются проекты муниципальных нормативных правовых актов Совета.

2.2. Антикоррупционная экспертиза проводится инспектором Совета, уполномоченным на проведение такой экспертизы распоряжением  руководителя Совета (далее – уполномоченный инспектор).

2.3. Проекты нормативных правовых актов передаются уполномоченному инспектору с приложением всех актов (документов), в соответствии с которыми или во исполнение которых они подготовлены. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов без приложения указанных актов (документов) не проводится, а проекты возвращаются разработчику.

2.4. Антикоррупционная экспертиза в зависимости от сложности и объема проекта нормативного правового акта проводится в течение 3-10 рабочих дней.   

2.5.  При проведении антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта разработчик проекта может привлекаться в рабочем порядке специалистом, проводящим антикоррупционную экспертизу, для дачи пояснений по проекту.

2.6. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта при выявлении в тексте коррупциогенных факторов уполномоченным специалистом составляется экспертное заключение о коррупциогенности нормативного правового акта (прилагается).

В случае если при проведении антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта коррупционных факторов не выявлено, экспертное заключение не составляется.

3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы действующих

нормативных правовых актов Совета
3.1. В случае обнаружения в действующих нормативных правовых актах Совета, принятых до утверждения настоящего Порядка, положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, соответствующей нормативный акт в трехдневный срок направляется на антикоррупционную экспертизу, проводимую уполномоченным инспектором.

3.2. По результатам антикоррупционной экспертизы уполномоченным инспектором готовится заключение на имя руководителя Совета. В заключении отражаются выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов коррупциогенные факторы.

3.3. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению руководителем Совета или лицом, исполняющим его обязанности.
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Заключение по результатам
антикоррупционной экспертизы

(наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта )

Инспектором Администрации Изобильненского сельского поселения Нижнегорского района Республики Крым в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009г. №172-ФЗ “Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов” и  Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010г. №96, проведена антикоррупционная экспертиза

(наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта или иного документа)

(далее –  
).

(сокращение)

В представленном __________________________________________ выявлены коррупциогенные факторы.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается 


.

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов)

	
	
	
	
	

	(наименование должности)
	
	(подпись) 
	
	(инициалы, фамилия)


  

                                                                                                          Приложение №2
к постановлению главы Администрации 

                                                                                  Изобильненского сельского поселения
                                                                                                           от 31.12.2014г.№ 3
Порядок проведения экспертизы проектов 
административных регламентов предоставления муниципальных услуг                Администрацией Изобильненского сельского поселения 


1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в целях повышения качества разработки административных регламентов предоставления муниципальных услуг. 
1.2. Настоящий Порядок регламентирует проведение независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг (далее - проекты административных регламентов), разрабатываемых Администрацией Изобильненского сельского поселения Нижнегорского района Республики Крым (далее - разработчик административного регламента). 
1.3. Предметом независимой экспертизы проекта административного регламента (далее - независимая экспертиза) является оценка возможного положительного эффекта, а также возможных негативных последствий реализации положений проекта административного регламента для граждан и организаций. 

                                    2. Принципы проведения экспертизы 

2.1. Проведение экспертизы осуществляется в соответствии со следующими принципами: 
1) единства требований к содержанию административных регламентов предоставления муниципальных услуг и их соответствия требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами; 
2) полноты описания стандарта предоставления муниципальных услуг и административных процедур в административных регламентах; 
3) публичности административных регламентов предоставления муниципальных услуг; 
4) оценки учета результатов независимой экспертизы в проектах административных регламентов; 
5) обеспечения взаимосвязи требований ведения реестра муниципальных услуг с требованиями разработки проектов административных регламентов. 

                                        3. Порядок проведения экспертизы 

3.1. Проведение экспертизы проводится инспектором Совета, уполномоченным на проведение такой экспертизы  распоряжением руководителя Совета (далее - уполномоченный инспектор). 
 
3.2. Проекты постановления Администрации Изобильненского сельского поселения передаются уполномоченному инспектору с приложениями всех документов:

3.2.2. проект административного регламента; 
3.2.3. пояснительную записку к проекту постановления, в которой указываются следующие сведения: 
- о размещении проекта административного регламента в сети Интернет на официальном сайте Администрации Изобильненского сельского поселения; 
- о сроке, отведенном для проведения независимой экспертизы проекта административного регламента в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации, и указанном при размещении проекта административного регламента в сети Интернет на официальном сайте Изобильеннского сельского поселения; 
- о результатах независимой экспертизы; 
- о решении специалиста, являющегося  разработчиком административного регламента, принятых по результатам независимой экспертизы. 
3.2.4. заключение, составленное по результатам независимой экспертизы (при наличии); 
3.2.5. справку об учете замечаний - при повторном и последующем поступлениях проекта административного регламента на экспертизу в уполномоченный орган. 
3.3. Уполномоченный орган отказывает в проведении экспертизы в следующих случаях: 
3.3.1. несоблюдения специалистом, являющимся разработчиком административного регламента, требования Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ по размещению проекта административного регламента в сети Интернет на официальном сайте Администрации Изобильненского сельского поселения для проведения независимой экспертизы; 
3.3.2. не истечения срока, отведенного для проведения независимой экспертизы соответствующих проектов административных регламентов в соответствии с порядком, установленным действующим законодательством Российской Федерации; 
3.3.3. несоблюдения требований пункта 3.2 настоящего Порядка. 
3.4. В случае отказа в проведении экспертизы в соответствии с пунктом 3.3 настоящего Порядка, уполномоченный орган направляет разработчику административного регламента представленные документы с сопроводительным письмом, в котором указывает основания для отказа в проведении экспертизы в течение 3 рабочих дней со дня поступления соответствующих документов в уполномоченный орган. 
3.5. В процессе проведения экспертизы уполномоченный орган проверяет в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ: 
- комплектность поступивших на экспертизу материалов (наличие проекта постановления об утверждении регламента, проекта регламента, приложений к нему, в том числе: блок-схемы, пояснительной записки, при необходимости - проектов нормативных правовых актов о внесении соответствующих изменений); 
- соответствие структуры и содержания проекта регламента требованиям Порядка; 
- полноту описания в проекте регламента порядка и условий предоставления муниципальной услуги, установленных законодательством Российской Федерации и (или) Республикой Крым; 
- учет замечаний и предложений, полученных в результате проведения независимой экспертизы проекта регламента; 
- меры по оптимизации порядка предоставления государственной услуги (в том числе по результатам бенчмаркинга качества муниципальных услуг). 
2. Проведение независимой экспертизы 
2.1. Для проведения независимой экспертизы проектов административных регламентов разработчик административного регламента размещает проект административного регламента в сети Интернет на официальном сайте Изобильненского сельского совета ( далее официальный сайт) 
2.2. Срок проведения независимой экспертизы составляет не менее 1 месяца со дня размещения проекта административного регламента в соответствии с п. 2.1. настоящего порядка. 
2.3. Независимая экспертиза проектов административных регламентов может проводиться физическими и юридическими лицами (далее - эксперты) в инициативном порядке за счет собственных средств. 
Независимая экспертиза не может проводиться экспертами, принимавшими участие в разработке проекта административного регламента, а также организациями, находящимися в ведении органов местного самоуправления, являющимися разработчиком административного регламента. 
2.4. Результатом независимой экспертизы является экспертное заключение, оформленное в соответствии с формой согласно приложению №1. 
2.5. Экспертное заключение направляется разработчику административного регламента. Электронная копия экспертного заключения может быть направлена по электронной почте. 
2.6. Разработчик административного регламента обязан рассмотреть все поступившие от экспертов заключения независимой экспертизы и принять решение по результатам каждой такой экспертизы с оформлением справки об учете (не учете) результатов независимой экспертизы по форме согласно приложению № 2. 

3. Требования к содержанию и оформлению экспертного заключения 

3.1. Экспертное заключение дается на проект одного административного регламента. 
3.2. Экспертное заключение должно содержать следующие обязательные разделы: 
а) Раздел 1 «Общие сведения»; 
б) Раздел 2 «Оценка возможного положительного эффекта, а также возможных негативных последствий реализации положений проекта административного регламента для граждан и юридических лиц»; 
в) Раздел 3 «Выводы по результатам проведенной экспертизы». 
3.3. В разделе 1 «Общие сведения» экспертного заключения указываются: 
- наименование проекта административного регламента и его разработчика; 
- данные об эксперте, проводившем независимую экспертизу (Ф.И.О., адрес места жительства физического лица, наименование и юридический адрес организации); 
- дата проведения независимой экспертизы. 
3.4. В разделе 2 «Оценка возможного положительного эффекта, а также возможных негативных последствий реализации положений проекта административного регламента для граждан и юридических лиц» указывается: 
- возможный положительный эффект после внедрения административного регламента с указанием конкретного вида эффекта; 
- возможные негативные последствия внедрения административного регламента. 
3.5. В разделе 3 «Выводы по результатам проведенной экспертизы» экспертного заключения указывается отсутствие или наличие замечаний по проекту административного регламента. При наличии замечаний раскрывается их содержание. 
Замечания должны быть направлены, прежде всего, на оценку отдельных административных процедур и проекта административного регламента в целом, в том числе в части: 
- оптимальности административных процедур, включая уменьшение сроков выполнения административных процедур и административных действий; 
- оптимальности способов предоставления информации об административных процедурах и административных действиях гражданам и организациям; 
- соблюдения требований к удобству и комфорту мест предоставления услуги, включая необходимое оборудование мест ожидания, мест получения информации и мест заполнения документов и др. 
Обязательной составной частью данного раздела экспертного заключения является один из двух обозначенных ниже вариантов рекомендации по дальнейшей работе с проектом административного регламента: 
а) «рекомендуется к доработке в соответствии с замечаниями»; 
б)«рекомендуется к принятию без замечаний». 

4. Учет замечаний по результатам независимой экспертизы 

4.1. После окончания срока проведения независимой экспертизы проекта административного регламента: 
4.1.1. В случае если хотя бы одним из экспертов, проводившим независимую экспертизу, проект рекомендован к доработке, разработчик административного регламента в течение 14 календарных дней рассматривает экспертное заключение и принимает решение о доработке (отказе в доработке) проекта административного регламента в соответствии с замечаниями эксперта. Результаты рассмотрения экспертного заключения отражаются разработчиком административного регламента в справке об учете результатов (нецелесообразности учета результатов) независимой экспертизы, согласно приложению № 2. Копия справки размещается разработчиком административного регламента в сети Интернет в соответствии с пунктом 2.1 настоящего Порядка. 
4.1.2. В случае если всеми экспертами, проводившими независимую экспертизу, проект рекомендован к принятию без замечаний, разработчик проекта административного регламента в течение 7 календарных дней осуществляет подготовку справки об отсутствии замечаний экспертов. 
4.2. Копии экспертных заключений и справка об учете результатов независимой экспертизы направляются в составе документов для проведения экспертизы проекта административного регламента разработчику данного проекта. 
                                                                                                  Приложение № 1 
                                                                        к Порядку проведения независимой экспертизы 
                                                                       проектов административных регламентов 
                                                                       предоставления муниципальных услуг 



           ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ АДМИНИСТРАТИВНОГО                       

             РЕГЛАМЕНТА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ 


1. Общие сведения 

1.1. Настоящее экспертное заключение дано________________________________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
наименование эксперта (Ф.И.О., адрес места жительства физического лица, наименование, юридический адрес организации) 
на проект административного регламента предоставления муниципальной услуги_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
                               (наименование проекта административного регламента) 
разработанный Администрацией. 
1.2. Дата проведения независимой экспертизы: «____»_____________20____г. 

2. Оценка возможного положительного эффекта, а также возможных негативных последствий реализации положений проекта административного регламента для граждан и юридических лиц. 

2.1. Оценка возможного положительного эффекта после принятия и внедрения административного регламента. 
Внедрение административного регламента позволит____________________________________________________________________ ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
(какой возможный положительный эффект может быть получен после внедрения административного регламента) 
2.2. Оценка возможных негативных последствий принятия и внедрения административного регламента. 
Первый вариант: 
Принятие и внедрение административного регламента не будет иметь негативных последствий. 
Второй вариант: 
Принятие и внедрение административного регламента будет иметь следующие негативные последствия _______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Рекомендации по доработке проекта административного регламента с целью обеспечения недопущения указанных негативных последствий _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
3. Выводы по результатам проведенной экспертизы 
3.1. Замечания по результатам проведенной экспертизы. 
Первый вариант: 
По результатам проведенной экспертизы имеются замечания по проекту административного регламента. 
3.1.1. Замечания по отдельным административным процедурам и административному регламенту в целом: 
- замечания по оптимальности административных процедур, включая уменьшение сроков выполнения административных процедур и административных действий _____________________________________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
- замечания по оптимальности способов предоставления информации об административных процедурах и административных действиях гражданам и организациям _________________________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
- замечания по соблюдению требований к удобству и комфорту мест предоставления муниципальной услуги, включая необходимое оборудование мест ожидания, мест получения информации и мест заполнения необходимых документов ____________________________________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
- иные замечания по отдельным административным процедурам и административному регламенту в целом _____________________________________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
3.1.2. Иные замечания (предложения) _____________________________________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Второй вариант: 
По результатам проведенной экспертизы замечания по проекту административного регламента отсутствуют. 
3.2. Проект административного регламента рекомендуется: 
а) к доработке в соответствии с замечаниями; 
б) к принятию без замечаний. 





Подпись физического лица 
(руководителя юридического лица) __________________________ 
(Ф.И.О.) 



                                                                                                        Приложение № 2 
                                                                     к Порядку проведения независимой экспертизы 
                                                                     проектов административных регламентов 
                                                                     предоставления муниципальных услуг 



                                                              СПРАВКА 
                                 ОБ УЧЕТЕ (не учете) РЕЗУЛЬТАТОВ 
                                      НЕЗАВИСИМОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 

_____________________________________________________________________________ 
                            (наименование проекта административного регламента) 
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
                       (орган, разработавший проект административного регламента) 
В процессе проведения независимой экспертизы проекта административного регламента получены экспертные заключения от _____________________________________________________________________________ ____________________________________________________________________экспертов. 
Замечания, изложенные в экспертных заключениях:_______________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(общая характеристика учета замечаний: замечания полностью учтены в процессе доработки проекта; замечания частично учтены в процессе доработки проекта (по неучтенным замечаниям дать краткое обоснование нецелесообразности их учета)) 




                                                                                                                  Приложение 2 
                                                                                            к Порядку проведения экспертизы 
                                                                                   проектов административных регламентов 
                                                                                   предоставления муниципальных услуг 


                       СВОДНАЯ ТАБЛИЦА ЗАМЕЧАНИЙ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ, 
                                ИЗЛОЖЕННЫХ В ЭКСПЕРТНОМ ЗАКЛЮЧЕНИИ 
                            НА ПРОЕКТ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
                          (наименование проекта административного регламента) 

№ п/п Замечания и предложения, изложенные в экспертном заключении Результаты рассмотрения замечаний и предложений структурным подразделением администрации и обоснование принятых решений 




Специалист Администрации 
_____________________________________________________________________________
                                                     (должность) 



(подпись) (фамилия, инициалы) 

«_____ »______________ 20 г.
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